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Al contestar cite este número:
Radicado DADEP No. 20261300041821

20261300041821
Bogotá D.C, 2026-03-19
130-OJ                      

CORREO EELECTRONICO

Doctor
ANDRES MAURICIO ORTIZ MAYA
Director Distrital de Gestión Judicial y Prevención del Daño Antijuridico
Secretaria Jurídica Distrital
Alcaldía Mayor de Bogotá D.C
Atn.  JUAN SEBASTIÁN RIVERA REINO
Correo electrónico: jsriverar@secretariajuridica.gov.co
E.S.D.

REFERENCIA:                Respuesta Radicado Dadep 20261300073772 de 2026.

ASUNTO:                        Informe de Cumplimiento Acción popular 2013-00912

Cordial saludo, 

En atención al radicado de la referencia, mediante el cual se solicita remitir un informe

actualizado  y  completo  sobre  el  estado  de  avance  en  el  cumplimiento  de  las

obligaciones impuestas dentro de la Acción Popular No. 2013-00912, junto con los

soportes de las gestiones realizadas, me permito informar lo siguiente:

Conforme a lo previamente informado por esta entidad a la Secretaría Jurídica Distrital

mediante radicado DADEP No.  20241300109651,  en el  marco de la  verificación del

estado actual de las zonas de cesión de uso público de la urbanización Cementerio

Parque  Jardines  del  Recuerdo,  se  evidenció  que  algunas  de  las  áreas  objeto  de

restitución  se  encuentran  actualmente  ocupadas  por  tumbas,  circunstancia  que  ha

generado una dificultad material en la ejecución de las órdenes impartidas en el fallo

judicial.

Posteriormente,  se  recibió  solicitud  del  señor  Carlos  Julio  Montero  Muñoz,

representante legal de Parques y Funerarias S.A.S., encaminada a que se convocara una

mesa de trabajo con el fin de revisar los aspectos jurídicos y técnicos relacionados con

las  obligaciones  de  entrega  de  zonas  de  cesión  derivadas  del  cumplimiento  de  la

sentencia proferida dentro de la mencionada acción popular.
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En desarrollo de lo anterior, en las instalaciones del DADEP, se llevó a cabo sesión de

trabajo en la que participó esta entidad, junto con la Secretaría Jurídica Distrital y demás

intervinientes,  oportunidad  en  la  cual  el  DADEP  expuso  nuevamente  los  hallazgos

identificados en la  visita  técnica realizada el  12 de junio de 2024 a la  urbanización

Cementerio Jardines del Recuerdo, cuyo objeto consistió en verificar el estado actual

de las zonas de cesión de uso público aprobadas para dicho proyecto urbanístico.

En esa ocasión, los representantes de la Fundación Jardines del Recuerdo manifestaron

que  los  predios  identificados  como  zonas  de  cesión  se  encuentran  actualmente

comprendidos dentro del ámbito del Plan Parcial “Jardines del Recuerdo”, vinculado al

Plan de Ordenamiento Zonal del Norte “Ciudad Lagos de Torca”. En virtud de dicha

manifestación,  se  acordó  gestionar  una  mesa  técnica  con  la  Secretaría  Distrital  de

Planeación, con el fin de establecer el estado actual del trámite urbanístico y analizar la

eventual  incidencia  de  dicho  instrumento  en  relación  con  las  zonas  de  cesión

inicialmente aprobadas.

En efecto, durante la reunión realizada el 25 de agosto de 2025 en las instalaciones de

la Secretaría Distrital de Planeación, esa entidad informó que, mediante radicados Nos.

1-2025-21966 del 24 de abril de 2025 y 1-2025-34160 del 1 de julio de 2025, recibió la

solicitud de determinantes para la formulación del Plan Parcial “Jardines del Recuerdo”,

trámite  que  se  encuentra  a  cargo  de  la  Subdirección  de  Renovación  Urbana  y

Desarrollo.

Así mismo, se informó que la Subdirección de Planes Maestros emitió concepto técnico

sobre  la  Estructura  Funcional  y  del  Cuidado,  cuyas  determinantes  deberán  ser

observadas dentro de la formulación del respectivo plan parcial, particularmente en lo

relativo al equipamiento de cementerio y servicios funerarios, así como respecto de las

zonas de cesión comprendidas dentro del ámbito regulatorio del instrumento.

En atención a lo anterior, la Defensoría, por intermedio de la Subdirección de Registro

Inmobiliario, elevó solicitud formal a la Secretaría Distrital de Planeación con el fin de

obtener  pronunciamiento  expreso  respecto  del  carácter  público  o  privado  de

determinadas  áreas,  así  como  sobre  la  incidencia  que  la  eventual  aprobación  del

instrumento de planeamiento podría tener en el cumplimiento del fallo judicial y en la

situación jurídica de las zonas de cesión aprobadas mediante Decreto Distrital 829 del 6

de noviembre de 1967 y registradas en los planos S.93/1 y S.93/4 al 4/28.

En respuesta a dicha solicitud, la Secretaría Distrital de Planeación, mediante radicado

No. 20254000332442 del 18 de noviembre de 2025, informó que, de conformidad con

lo previsto en el artículo 2.2.4.1.1.4 del Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, la

Subdirección de Renovación Urbana y Desarrollo había solicitado pronunciamiento a

las empresas de servicios públicos domiciliarios, dependencias y entidades distritales
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con incidencia o responsabilidad en el desarrollo del plan parcial; no obstante, indicó

que para ese momento aún no contaba con la totalidad de los conceptos requeridos

para emitir respuesta definitiva a la solicitud de determinantes del Plan Parcial No. 31

“Jardines del Recuerdo”.

Igualmente, la Secretaría Distrital  de Planeación precisó que una vez contara con la

totalidad  de  dichos  conceptos,  procedería  a  emitir  la  correspondiente  respuesta,

advirtiendo  que  las  determinantes  respectivas  estarían  condicionadas  a  la  decisión

judicial adoptada en el marco de la Acción Popular 2013-00912, en consideración a los

alcances jurídicos de su cumplimiento.

Ahora bien, en relación con el requerimiento formulado por esa Dirección respecto de
si a la fecha ya se cuenta con el pronunciamiento de las empresas de servicios públicos
domiciliarios, dependencias y entidades distritales con incidencia o responsabilidad en
el  desarrollo  del  plan parcial,  así  como respecto de la  existencia  de una respuesta
concreta emitida por la Secretaría Distrital de Planeación, es necesario precisar que el

Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público – DADEP no es la

autoridad competente para emitir pronunciamiento definitivo sobre el trámite, avance,

consolidación de conceptos sectoriales o definición de determinantes urbanísticas del

mencionado plan parcial.

Lo  anterior,  por  cuanto  la  competencia  para  orientar,  evaluar  y  tramitar  los

instrumentos  de  planeamiento  de  segundo  nivel,  entre  ellos  los  planes  parciales,

corresponde  a  la  Secretaría  Distrital  de  Planeación,  en  su  condición  de  autoridad

distrital  de  planeación  y  ordenamiento  territorial.  En  ese  marco,  la  emisión  de

determinantes,  la  consolidación  de  conceptos  técnicos  y  sectoriales,  así  como  la

conducción  del  procedimiento  relacionado  con  la  formulación  del  Plan  Parcial

“Jardines del Recuerdo”, son actuaciones que se surten ante dicha entidad y dentro de

su órbita funcional.

En  ese  sentido,  si  bien  el  DADEP  en  el  marco  de  la  acción  popular  ha  generado

acciones de cumplimiento de la  orden ,  particularmente mediante la  realización de

visitas técnicas, generación de mesas de trabajo en torno a la orden judicial y análisis de

las zonas de cesión y la elevación de solicitudes formales a la Secretaría Distrital de

Planeación,  no  le  corresponde  certificar  ni  definir  el  estado  de  avance  del  trámite

urbanístico del plan parcial, ni emitir pronunciamiento de fondo sobre el contenido de

las  determinantes  o  sobre  la  consolidación  de  los  conceptos  requeridos  para  su

formulación.

Por consiguiente, esta entidad, se permite informar las actuaciones adelantadas desde

su ámbito competencial; sin embargo, deja expresa constancia de que la información

de fondo sobre el estado actual de formulación del Plan Parcial No. 31 “Jardines del
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Recuerdo”,  la  recepción  y  consolidación  de  los  conceptos  emitidos  por  las  demás

entidades  competentes,  así  como  la  respuesta  concreta  sobre  determinantes

urbanísticas, debe ser requerida directamente ante la Secretaría Distrital de Planeación,

por  tratarse  de  la  autoridad  legal  y  técnicamente  competente  para  tramitar  dicho

instrumento.

En consecuencia, respetuosamente se solicita a esa Dirección, requiera directamente a

la Secretaría Distrital de Planeación para que informe el estado actual del trámite de

determinantes, los pronunciamientos sectoriales recaudados, las actuaciones surtidas

dentro de la formulación del Plan Parcial “Jardines del Recuerdo”.

En los anteriores términos se remite la información solicitada, junto con los soportes

documentales correspondientes a las actuaciones adelantadas por esta entidad.

Cordialmente,

GEOVANNI ANDRÉS CÁRDENAS MOGOLLÓN 
Jefe Oficina Jurídica

Anexos: Lo enunciado 
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